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外来劳动力
,

社会保障体系与经济发展

—
以上海为例

许庆
,

封进

( 复旦大学经济学院
,

上海 2 0 0。。0)

〔摘要1 20 04 年奉天开
间崎炙系产必液厚朽共翅

。

为洲地区的
“

民工荒
”

现象使得经济学界时民工与经济发展之

了民工短缺
,

但就整个上海地区而言
,

目前并未出阮所谓的
“

民

工荒
” 。

可是在今后的一段时期之内
,

上海如果要保持每年两位数的增长速度
,

一

在现有的人口出生率和

机械变动率以及产业结构的前提之下
,

户籍劳劝力将不能满足经济发展的禽要
,

每年都存在天量的劳动力

缺口
,

而外来劳动力正是填补这一缺口
、

使得上海经济可持续
、

雄定增长的一个源泉
。

因此
, ’ 为了避免

“

民

工荒
”

问题的困抚
,

上海应该在外来民工的社会保障体系方面进一步加大力度
,

给予外来劳劝力合适合理

的保护
。
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一
、

引言

中国劳动力市场在建国后的四十多年中一直处于

分割状态
,

农村劳动力转移和城市劳动力流动都受到严

格的控制
,

直到 1 9 8 。 年代末对农村劳动力转移才逐渐

有所放松
。

1 9 90 年代初开始在城市工作的农村劳动力

大幅增加
,

1 9 8 8 年大约有 2 5 0 0 万
,

1 9 9 5 年为 8 0 0 0 万
,

2 0 0 3 年达到 9 8 2 0 万人
。

在 2 0 世纪 9 0 年代中期
,

农村

外出打工的劳动力约占全部农村劳动力的 1 8 %
、

城市劳

动力的 3 5 %
。

9。年代初
,

政府适当放宽对迁移的政策限

制
,

许多的城市实行了所谓的
“

蓝印户 口 ”

制度
,

把绝

对的户籍控制变为选择性地接受外来人 口
。

劳动力流

动已成为中国经济增长中不可忽视的因素和潜在的动力

(蔡防
,

2 0 00 )
。

尽管如此
,

中国的户籍制度仍然将在城

市的劳动力明确地分成户籍劳动力和外来劳动力
,

在住

房
、

就业政策
、

医疗保障
、

养老保障等方面区别对待
。

城市在对待外来劳动力问题上面临两难处境
: 控制

劳动力流人
,

对经济发展不利
,

根据我们对上海经济增

长贡献因素的分解
,

1 9 8 。 年以来
,

外来劳动力对上海

经济增长的贡献约为 1。% ; 但不控制流动
,

不控制人 口

规模也不利于社会稳定
,

以及城市有序和健康地发展
。

上海外来劳动力数量呈指数模式增长
,

2 0 0 4 年达到约

4 。。 万
,

流动人 口与户籍人 口 比例达到 1 : 2
.

7
,

外来劳

动力和本地劳动力的比例近似 1 : 2
。

对外来劳动力调控

政策的研究离不开对经济增长
、

劳动力需求和供给等基

本面的判断
。

本文将分以下几部「〕: 第一部分是引氰 第二部分
,

简要介绍数据来源和案例调查的有关企业的情况 ; 第三

部分
,

介绍上海市外来劳动力的工资结构
、

文化结构
、

地区结构等情况 ; 第四部分
,

对上海市的劳动力需求状



况做一预测 ;第五部分对上海市现有的外劳政策做一评

估 ;最后一部分为政策性建议
。

二
、

数据来源

, 。 :川「
,

!几海市统计局对外来人 日进行抽样调查

这次调查的抽样设计以各区县为总体
,

采用分层
,

多

阶段
,

整群概论 比例的抽样方法
。

通过对抽样调查数

据的研究分析
,

科学推算和多方面的评估
,

取得了相

关的数据

2 0 0 5 年 3 月开始
,

笔者与上海市外来劳动力管理

部门的有关同志就上海市外来劳动力就业的综合情况
、

最新的统计数据以及相关的管理措施和政策法规等进行

了多次座谈
,

并帮助我们联系和落实了几家相关企业
,

作为我们案例调查的对象
。

这 5 家企业是
,

阂行区的两

家制造业企业
,

一家为外商独资
,

一家为中外合资 ; 宝

山区的一家劳动力中介服务企业
,

他们从外地招收并且

培铆”劳工
,

然后提供给宝钢使用
,

这家企业的性质为国

有企业 ; 还有卢湾区的两家服务性企业
,

一家为物业管

理公司
,

一家为餐饮企业
。

我们之所以选择这 5 家企业
,

是因为来到上海的外来劳动力主要集中在制造业和服务

性行业
,

所以
,

这五家企业应该是具有相当的代表性
。

但是
,

必须说明的是
,

通过上海市外来劳动力就业管理

中心介绍给我们的企业
,

都是认真履行有关政策法规的
,

按照上海市的有关规定合理对待外来劳动力的
,

因此
,

在样本的选择上有可能出现某种误差
。

本文中所引用的

数据除特别标注之外都来源于以上所述这两个渠道
,

即

上海市统计局于 2 0 03 年对外来人口的抽样调查和作者

于 2 005 年对 5 家企业的案例调查
。

文中将不一一注明
。

外来人口主要目的是寻找工作机会③ 。

2 0 0 3 年
,

外来人 口的 57
.

3 % 为男性
,

42
.

%7 为女性
。

与 2 00 。 年相比
,

男性 比例仅下降了 。
.

3 个百分点
。

就

年龄结构而言
,

外来人 口绝大多数分布在 1 5一39 岁这一

区间
,

占到总数的 83
.

0 7 %
。

在外来人 口中
,

已婚的占到总数的 7 3
.

0 8 %
,

而其中
,

仅有 3
.

1界 的外来人口的配偶易有上海户籍
。

在 1 5一49
岁的已婚育龄妇女中

,

。
.

娜%没有生青
,

厂

嘛
一胎的占

57
.

6 5 %
,

二胎的为 28
.

1 5 %
,

而三胎及以上的为 4
.

7 4 %
。

三
、

上海外来劳动力研究综述

圈 , 外来人口文化构成 (% )

从图 1中可知道
,

自 2 000 年到 2 0 03 年
,

_

进人上海

市的外来人口的文化水平略呈下降趋势
: 文盲和半文盲

及小学分别上升了 1
.

5 和 2
.

5 个百分点; 而初中
、

高中

和大专及以上则分别减少了 3
.

6
、

。
.

1 和 。
.

3 个百分点
。

这种低学历比例的上升和相对高学历比例的下降虽然不

甚明显
,

并且文化构成的总体结构基本保持不变
,

但也

应该引起相当的注意
。

与 2。。o 年相比
,

在 2。。 3 年
,

外来人 口的主要来源

地的前两位
,

依旧是安徽和江苏 (分别占总数的 32
.

2 %

和 24
.

。% ) ; 而三四位却发生了变化
,

浙江 ( 9
.

9% ) 取

代四川 (7
.

3% ) 成为第三大来源地
; 江西 (6

.

0 % ) 和河南

(4
.

1% ) 依旧分列为第五第六位
。

从图 2 中可以明显看出
,

与 2 0 00 年相比
,

2 0 03 年

据 2 0 0 3 年市统计局的抽样调查
,

上海外来人 口总

量为 4 98
.

79 万人
,

按照 75
.

2 %的就业比重
,

上海约有

外来劳动力 3 75 万① 。

1 9 8 8 年
、

1 9 9 3 年
、

2 99 7 年
、

2 0 0 0 年和 2 0 0 3 年上

海市的外来人口 分别为 10 6 万
、

2 51 万
、

2 37 万
、

3 87

万和 4 99 万人② ,

外来人 口平均以每年 31
.

3 8%的速度

增长
。

在 2 0 03 年的抽样调查中
,

22
.

1 %的外来人 口来沪

的目的是婚嫁
、

随迁和探亲访友
。

前两者将取得上海户

籍
,

不能算外来人口 ; 而来沪探亲访友仅是短期停留
,

并不以工作为目的
,

因此
,

如果撤除这一部分
,

来沪的

①到 2。时 年底
.

此数字已达到约 们。 万

②除 2侧 , l年为人 口普查数字外
,

其他各年份数字俱为抽样谓查数字
。

l卯3 年至 1 99 7 年 出现 了负增长
,

最主要的原 因为 两点
,

第一
,

在 19”
、

1匆4
、

1 99 5 和 19 % 这 四 年里
,

旅食收 的价格与上年相比分 别糟加 了 13%
、

4%0
、 2「昭i和%4

,

这就意味着农业生产有利可田
,

因此
,

评多农村人 口 不愿

意去外地打 工 ; 其次
,

19 % 年开始的国企改革使得许多城市人 口下 岗
二

下 岗

工人与城市外来人 口所从亨的职业存在一 定的替代效应
.

同时
,

为 了保津下

岗工人的就业问题
,

外来劳动力管理部 门对外来劳动 力的流入亦采取了严格

的限制措施
。

③ 2昭〕年外来人 口 中的就业比重为 73
.

4%
,

2() ( )3 年的数字则为 75 %2

考虑到现今的户藉政策等因素
,

我们认为
,

外来劳动力在外来人口 中所占比

例基本可以德定在 70 % 以上
。

在本节的某些时候
,

我们使用了外来人口 来代

替外来劳动 力这一 统计概念
,

如果把较为 固定的比例考虑进去
,

这种替代是

可行的

l 4



职业构成最大的变化就是
,

制造加工人员猛升了 8 个百

分点
,

由总数的四分之一上升到了三分之一
。

考虑到前

面所说的外来人 口的文化构成
,

我们可以断定
,

这些制

造加工工人应该都是从事一些简单低级的产业
。

此外
,

各类专业技术人员上升了 1
.

6 个百分点
,

达到了 5
.

4 %
,

这一变化虽然较为缓慢
,

但应该可以看作是一个可喜的

预兆
。

图 4 外来人口在沪居住时间 ( % )

从图 4 可知
,

与 2 0 0 0 年相比
,

外来人口在上海居

住时间发生了变化
。

在 2。。 3 年的抽样调查中
,

把居住

时间分为四个档次
: 不满半年

、

半年至不满一年
、

一年

至不满五年
、

五年及以上
。

不满半年和一年至不满五年

这两个档次变化不大
,

分别由 21 % 上升到 23
.

2 %
,

和由

39
.

3 %上升到 40
.

2 % ; 在半年至不满一年这一部分却发

生了巨大的变化
,

由 21
.

6% 下降到了 1 2
.

2 %; 在居住时

间五年及以上这一部分
,

与 2 0 0。 年相比
,

亦上升了 6
.

3

个百分点
。

居住时间的变化说明了前来上海打工的外来

人口稳步增长
,

同时
,

由于上海的经济发展对外来劳动

力需求量逐年增加
。

考虑到外来人口来沪需要一定的时

间才能找到合适的工作
,

第二档次比例的巨大变化则说

明了就业机会的增加
,

劳动力的流动性减弱
,

很多外来

人口很快就找到了工作 ; 而第四档次的变化则说明了上

海市的就业环境较好
,

对外来劳动力的需求稳步增加
,

外来劳动力也愿意留居上海
。

图 3 外来就业人 口月收入状况 ( % )

从图 3 可以得知
,

月收人在 50 1一80 0 元之间的占了

最大的比例
,

达到了 45
.

2 % ; 而月收人在 3 01
一 5 00 元和

80 1一 10 0。元之间
,

均占 1 9
.

2 %
。

如果把这三者结合起来
,

也就是月收入 3 01
一 1 0 0。 元之间

,

占了绝对多数
,

达到

83
·

6%
。

这一工资水平的构成是与大部分外来劳动力的

文化水平以及从事的主要职业相吻合的
。

在 2 0 0 3 年
,

73
.

5 % 的外来人 口在上海通过租赁取

得住房 ; 1 8
.

8 %的外来劳动力居住在集体宿舍和工棚中
。

这两者相加起来
,

超过了九成
,

是外来人 口最主要的居

住方式
。

同时
,

仅有 4
.

3 % 的外来人 口购买商品房
。

这

一比例与 2 0 0 0 年相比
,

还下降了 。
.

2 个百分点
。

这一

微小的比例以及负增长与外来劳动力的收人状况
、

上海

商品房的价格有着明显的直接的联系
。

这也就意味着
,

如果外来劳动力的收人水平以及上海市商品房的价格没

有很大的变化的话
,

这一比例不可能发生很大的变化
,

甚至于可能继续萎缩
、

降低
。

四
、

经济发展趋势与劳动力需求状况

劳动力作为重要生产要素之一影响着产出的规模和

经济增长速度
,

但产出的规模和增长速度还受到其他很

多因素的制约
,

如资本
、

技术
、

市场需求等
。

因此
,

产

出规模和增长速度一方面受到劳动力供给的影响
,

另一

方面又构成对劳动力需求的约束
。

在一个劳动力供给相

对充裕的地区或国家
,

主要是后者在发挥作用
。

从国际

经验看
,

经济增长和产业结构的变化具有一定的规律性
,

经济增长和产业结构的变动导致了所需劳动力数量和结

构的变动
。

经济增长或某个产业的增长对劳动力的需求受到两

方面作用的影响
。

其一
,

劳动力作为生产要素之一
,

经

济增长将引致对劳动力需求的增加
,

在劳动生产率不变

时
,

经济增长速度越快
,

所需劳动力的数量就越大 ; 其

二
,

由于技术进步的作用
,

劳动生产率会提高
,

劳动生

产率的提高减少了单位产出所需要的劳动力
,

在经济增



长速度一定时
,

对劳动力的需求会减少
。

因此
,

经济增

长对劳动力的需求取决于经济增长速度和劳动生产率增

长速度的差异
。

可以用以下的公式表述 :

Y
N 一 —

p r

d N d y d P r

N Y P r

其中
,

Y 为产出 ; N 为劳动力 ; p r
为劳动生产率

。

这个公式的含义是劳动力数量的增长速度等于产出增长

率与劳动生产率的增长速度之差
。

因此
,

在预测未来经

济增长对劳动力需求时
,

对劳动生产率的估计就十分重

要
。

劳动生产率的改变实际上体现了资本
、

技术
、

制度

等因素的综合作用
。

198 0 年以来上海的劳动生产率随时间变化有明显

的呈几何级数增长的趋势
。

(图 5 ) ① ,

与这一时期资本

投人增加迅速
、

技术进步加快和市场体制改革进程加快

等事实相一致
。

我们假设短期内
,

劳动生产率的增长将

承接这一趋势
,

那么到 2 Q10 年的劳动生产率可以通过

时间序列进行预测
。

年均增长率为 8%
、

9%
、

1。%
、

1 1%
、

12 % 时
,

推动上海市

经济增长所需的劳动力数量如表 2 中所示
。

当 G D P 年

均增长率为 8% 时
,

到 2 0 1。 年上海对劳动力的需求约

为 1 182
.

19 万人
,

相对于 2 0 0 5 年新增劳动力人数负增

长
,

约为 一 4
.

巧 万人 ; 当 G DP 以 10 % 的速度增长时
,

到

20 10 年需求 13 58
.

10 万人
,

新增劳动力约为 12 3
.

8 万

人 ; 而当 G D P 年均增速为 1 2 % 时
,

到 20 10 年上海市所

需劳动力将达 巧55
.

98 万人
,

比 2 0 05 年新增劳动力约

2 7 2
.

7 7 万人
。

从 20 05 年臀匆功年间劳动力需求变化看
,

在 G
DP

年均增长率为 8劣时
,

劳动力年均增长率为
一。

.

0%5
,

对

劳动力的需求几乎保持稳定
。

当 G DP 以 1。%的速度增长

时
,

对劳动力的需求每年要增加 1
.

61 %
,

若 G o P 要保持

2。。 3 年的高水平 工2 %
,

则所需劳动力要每年增长 3
.

2 6 %
。

表 2 上海国内生产总值与从业人员预测

匕海劳动 生产率的变化
: 1 9 8 0 一 2 0 0 3

3
.

0 0

2
.

5 0

年年份份 国内生产总值 ( GDI ,

) 年均增长率率

88888%%% 9%%% l峰峰 11%%% 12%%%

从从从业人员员 从业人员员 从业人员员 从业人员员 从业人 员员

((((( 万 ))) ( 万 ))) ( 万 ))) ( 万 ))) ( 万 )))

222 00 555 1186
.

3 444 12 10
.

2000 123 4
.

3000 125 8
.

6 444 12 83
.

2 111

222 00 666 1185
.

5 111 122 1
.

4555 12 滩 .1 222 12弧
.

邸邸 13 33
.

6444

222 00 777 1 184
.

6888 12 32
.

8 111 12e冬越越 土鸽笋
`

共共
13 86

.

0555

222 00 888 1 183
.

8 555 124 4
.

2888 1习的
,

巧
`̀

江少2汉汉
14 40

.

5333

2220 0999 1 18 3
.

0222 125 5
.

8555 13盟
.

3吕吕
_

拜12
.

7666 149 7
.

1444

2220 1000 1 18 2
.

1999 126 7
.

5333 1358
.

1000 14 54
.

1555 15 55 9888

增增量量
一4

,

1555 57
,

3 333 123
.

888 195 5 111 罗2
.

7 777

222 00 5一2 0 1000
一 0 0555 0

.

7 777 1
.

6 111 2
.

4444 3
.

2 666
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(((兔)))))))))))))

000nU工卜口山 曰八曰
l
电

.

.1

僻忆州尽你

0
.

5 0

0
.

0 0

尹 尹 尹 沪 尹 尹 尹 才 尹 尹 尹 尹

图 5 上海劳动生产率的变化 : , 9 8 0 一 2 0 0 3年 (单位 万元 `人 ]

资料来源
:

根据 《上海统计年鉴》 数据整理
。

在短期预测时
,

选用指数模型以反映劳动生产率的

几何增长速度
,

用 1 9 8。 一 20 03 年数据回归得到的上海

劳动生产率随时间变化的关系为
:

rP = 0
`

36 6 8 e0
·

0 776 `

其中定义 1 9 8 0 年时的 t =1
,

并以年为单位换算 t

的取值
。

这个回归结果的拟合度在 98 % 以上
。

由此
,

可以得到 2 0 05 一 2 01 。 年劳动生产率的预测值 (表 l)
。

表 j 劳动生产率预测

年份

劳动生产

率 (万元

/ 人 )

上海的人均 G D P 约是全国的 5 倍
,

多年来上海的经

济增长速度比全国平均水平高 2 一 3 个百分点
。

自 1 9 9 2

年在浦东地区实行开放政策以来
,

上海经济更加蓬勃发

展
。

与经济发展相对照
,

上海的人口 自然再生产缓慢
,

甚至从 1 9 9 3 年以后出现连续的自然负增长
。

人 口的机

械增长模式则呈现另一情景
,

人口的净迁人率一直保持

正数
,

20 世纪 90 年代以来总体呈上升趋势
,

近年的平

均增长率约为 7 0k0
。

户籍人 口总数从 1 993 年的 1 2 95 万

人增加到 20 03 年的 1 341 万人
。

从劳动力资源看
,

历史

数据显示 19 83 一1 9 9 5 年 13 年间
,

本市从业人员从 7 62

万增加到 7 9 4 万
,

平均每年增加 3 万
。

1 9 9 6 年到 2。。2

年户籍从业人员几乎没有增长
,

从业人员总量 1 9 96 年

为 7 9 2
.

2 3 万 人
,

2 0 00 年 为 7 4 5
.

2 5 万 人
,

2 0 0 2 年 为

7 9 2
.

0 4 万人
,

20 0 3 年为 5 1 3
.

0 5 万人
。

因此
,

显然可以

推测出
,

上海本地劳动力资源的增长已经十分有限
。

以 2 0 0 3 年价格为不变价
,

在 2 0 0 , 2 0 10年当 G D p

①计算时还考虑 了外来劳动力在总劳动力 中的份领
。
以往的研究通 常以

户籍劳动 力佑计上海的就业弹性或劳动生产率
、

但由 于外来劳动 力在总从 业

人员中的比重 不断增加
,

忽略他们将带来严重的误差
。



假设未来五年户籍制度没有很大的改变
,

我们以

2。。。 年人口普查数据为基础对未来上海户籍人 口的变

动情况作个预测
。

根据上海的情况
,

对年龄
、

性别生育

率
、

死亡率
、

迁移率
、

人 口年龄结构等参数的估计和预测
,

设计两种方案
: 第一种方案参数按照目前的情况设计

,

第二种方案提高了生育率水平和机械变动率 (见表 3 )①
。

在预测中同时考虑迁移人 口与户籍人 口在年龄结构上的

差异
,

(数据来源于第五次人 口普查 )
。

预测结果显示在

20 10 年以前
,

上海户籍人 口按目前参数增长相当缓慢
,

到 2 0 1 0 年总人 口为 2 3 6 3 万人
,

2 0 0 5 年到 2 0 1 0 年年均

增长 2
.

5 %
。 ; 按照第二种方案

,

户籍人 口增长将有所

增加
,

到 2 0 2 0 年
,

总人 口 达到 2 4 3 5 万人
,

2 0 0 5 年到

2 0 1。年年均增长 8
.

7 %
。 。

表 3 户籍劳动力预测 ( 万人 )

最近 20 年上海总的从业人员增长较快
,

其中户籍

劳动力和外来劳动力的相对比重已经发生很大的变化
,

外来从业人员对户籍劳动力的比例不断提高
。

表 4 中列

出了在经济增长速度为 10 %时
,

2。。 5 一 2 0 10 年间每年

劳动力需求和户籍劳动力供给之间的缺口
。

表 4 上海从业人员总数
、

户籍劳动力
、

外来劳动力 ( 万人 )
年份 } 总从业人数 } 户籍从业人 数 } 外来从业人员

43一54一65一仪一别一9711051122

方方案 :l (年份 ))) 20 0000 2 00 111 20 0222 20 0333 2 00 444 2 00 555

人人 口 总数数 13 2000 132 666 13 3222 13 3777 134 222 134666

人人 口总数 (实实 132 000 132 777 13 3444 13 42222222

际际数 )))))))))))))))

劳劳动力人 口数数 9 1 111 92 111 92 999 9 3333 9 3666 93 666

2222200 666 2 00 777 20 0888 20 0999 2 0 100000

人人 口总数数 135 000 135 444 13 5888 13 6 111 136 33333

劳劳动力人 口数数 9 3333 92 999 92 444 9 1777 90 99999

方方案 :2 (年份 ))) 2 00 555 2 00 666 20 0777 2 00 888 2 00999 20 1000

人人口总数数 137 777 138 999 14 0 111 14 1333 ] 42 666 14 3888

劳劳动力人 口数数 9 5999 96 222 9 6333 9 6333 96 111 9 5999

经济增长率预计 10 % } 劳动力需求

222 00 777 12 8222

222 00 888 13 0 777

222 00 999 13 3222

78 8

79 8

80 7

85 3

85 0

7 9 4

85 1

84 7

8 36

8 12

745

7 52

7 92

8 13

户籍劳动力供给

9 62

96 3

96 3

96 1

95 9

20 9

28 8

3 11

34 2

37 5

供需缺 口

29 6

3 19

344

37 1

399

一拭攀ù

近 20 年来
,

上海人 口 的老龄化趋势 十分明显
,

20 00 年 65 岁以上人 口所 占的比重达到 1 1
.

5 %
,

比全国

高出近 5 个百分点
。

由此
,

上海的年龄结构变动呈现为

老年扶养比的提高和少年扶养比的下降
,

在第三次人 口

普查时 ( 1 9 8 2 年 )
,

老年扶养比为 1 0
.

14 %
、

少儿扶养比

为 24
.

37 %; 199 。年第四次人 口普查时
,

上述扶养比分

别为 1 2
.

96 % 和 25
.

18 % ; 到 2 0 0。年第五次人 口普查时
,

上述扶养比分别为 1 5
.

9 8 % 和 1 5
.

1 2 %
。

其重要原因是预

期寿命的延长和生育率的下降
,

生育率长期低于替代生

育率 (约为 2 )
。

因此
,

劳动力人口数量的变化与总人

口数量的变化显然会存在差异
。

将 15 一 60 岁人口定义

为劳动力人 口
,

结果显示
,

在第一种方案下
,

在 2 0 0。

年到 2。。 5 年
,

劳动力人 口年均增长速度为 5
.

4 %。 ,

最

近两年劳动力供给在 9 30 万人左右
,

这个拟合数字基本

上与实际值相同
。

劳动力人 口在 2 0 0 5 年开始下降
,

到

20 10 年为 9 09 万人
,

年均递减 5
.

9 %
。 。

在第二种方案下
,

劳动力人 口在 2。 。5 年到 2 0 1。年基本维持在 9 60 万左右
,

没有可能增加
。

如果考虑到劳动参与率
,

实际劳动力供给可能还更

少
。

因此
,

我们可以得出结论
,

即在
“

十一五
”

期间
,

上海在户籍人口基础上新增的劳动力供给不仅不可能增

加
,

而且会有所减少
。

资料来源
:

《上 海统计年鉴 》
,

外来从业人员根据抽样调 查数据整理

由此可见
,

如果按照目前的户籍管理政策
,

户籍人

口的自然演变和机械变动可以提供的劳动力数量远远不

能满足经济发展所需要的劳动力
。

从数量上看
,

上海在
“

十一五
”

期间每年依然需要存在 300 一 6 00 万的外来

劳动力
。

就近一两年的情况看
,

上海地区的外来劳动力供给

依旧保持稳步高速的发展
。

2 0 04 年春节后在
“

珠三角
”

地区开始蔓延的
“

民工荒
” ,

对上海地区并无多大的影响
,

我们对在调查中的五家企业工作的外来劳动力做

了一个简单的问卷调查
,

共收回 134 份有效样本
。

被调

查的外来劳动力来 自国内各个省份
,

其中有 21 人
,

约

1 6 % 的人员过去有在
“

珠三角
”

地区打工 (这些人主要

是服务业从业人员 ) 的经历
。

他们改来上海的原因有三

点
,

第一是跟随成群结队的离开
“

珠三角
”

来到上海寻

找工作机会的老乡而来 ; 二是这里工资水平较高 ; 三是

有相对安全和稳定的社会环境
。

如前所述
,

调查样本的

选择上存在偏差
,

后两个因素似乎并不能完全说明上海

地区没有出现
“

民工荒
”

的所有原因
。

但有一点可以说

明的就是
,

上海地区相对较好的就业环境
,

对其他地区

① 第一 种方案参数为 加()() 年情况
,

男性的预期 寿命为 7 6 7 岁
,

女性 为

即
.

凡岁
.

总和生 育率为 。 , 6
,

人口 的机械变动为 6 % 第二种方案预期寿命不

变
,

总和生育率为 1 5
,

人 口 的机械变动为 阳%
卜、



的民工有了吸聚效应
。

五
、

对现有外来劳动力政策的思考

改革开放以来
,

上海常住流动人 口数量不断增加
,

外来人口的年龄结构以 15
一 39 岁的青壮年劳动力为主

,

相对于户籍劳动力而言外来人口劳动力十分年轻
,

人 口

负担系数很低
,

大多是劳动力人口
,

比重占到 8 5 % 左右
。

就我们调查的 5 家企业而言
,

外来劳工的平均年龄都不

超过 30 岁
。

其中
,

已婚所占的比例也不到一半
。

上海外来劳动力数量呈指数模式增长① 。

但不同的

阶段增长速度有明显的区别
,

其中既有政策因素的影响
,

也有经济增长因素的影响
。

就上海外来劳动力数量看
,

20 世纪 80 年代前半期

受到国家政策的影响
,

外来劳动力增长缓慢
,

19 80 -

19 83 年
,

每年只有 3 一 4 万人
,

19 84 年以前不足 10 万

人
。

29 5 4 一 29 9 0 年以每年 2 2 % 的高速递增
,

2 9 9 0 年

开始超过 50 万人
。

1 99 2 年开始
,

由于开放浦东地区
,

以及兴建地铁
、

高架路
、

国际机场等基础设施
,

上海的

外来劳动力数量增长迅速
,

尤其是在建筑业
,

19 88 -

1 9 9 3 年建筑业外来劳动力增加了 s 倍
。

一9 9 0 一 1 99 7 年

外来劳动力增长速度为 16 %
,

1 9 96 年开始超过 100 万

人
。

由于本地就业压力加大
,

自 1 9 96 年以来
,

上海对

外来劳动力的清退与限制力度加大
。

从 2。 。o 年起要求

单位新招用外来劳动力的
,

需要先进入上海职业介绍网

络招用本地劳动力
,

在招不到的情况下才可到外来劳动

力市场招用外来劳动力
。

招到外来劳动力后
,

由单位统

一办理 《就业证》
。

为进一步限制企业对外来劳动力的

使用
,

还要求单位按实际使用外地劳动力的人数缴纳务

工管理费和管理基金
,

以提高使用外来劳动力的成本
,

降低企业对外地劳动力需求
。

但是
,

由于上海本地居民

对工资水平的期望过高
,

和对工作过于挑剔
,

使得现实

中存在较为严重的
“

清得退外来工
,

请不来本地工
”

的

情况
,

我们在调查中发现
,

企业之所以愿意雇佣外来劳

工一是可以少付工资
,

降低生产成本 ; 二是一些苦脏累

差的工作也愿意干
。

所以
,

即便有相关限制措施出台
,

但是外来劳动力增长依然很快
,

1 997 一 2 00 3 年年均增

长 2 1 %
,

1 9 9 9年超过 2 0 0 万人
,

2 0 0 0 年超过 3 0 0 万人
。

外来从业人员占本地从业人员的比重不断攀升 (图

6)
。

1 9 8 。年代初期只占 0
.

5 % 左右
,

1 995 年以后外来

劳动力在总劳动力中的比重开始超过 10 %
,

1 9 9 5 年外

来劳动力和本地劳动力数量之比约为 1 :
9

,
1 9 9 9 年该

比例约为 1 :
4

,

2 001 年以后约为 1
: 3

,

2 003 年达到 1 : 2

左右
。

岭农 汗动

图 6

孙农书动 力教 州
f 万 人 )

逮5 8口` g日2 皿宁月怕矛日8 6 丈夕日拐 了份日0 宜,妇卫 七g日` 己分9 6 1臼钊“ 七口口口名口〔 2

曰 . - 外未 粉 ,jJ 为 比 币 ` 叫卜
一
外来 价动 力啪 吸

上海外来劳动力数 t ( 万人 ) 和外来劳动力占总劳

动力的比例 ( % ) ( 1 9 8 0 一 2 00 3 )

根据最近的统计资料
,

一半以上的本地劳动力在国

有和集体企业工作
,

而只有 14
.

3%的外来劳动力在这两

类性质的单位工作
。

大部分 ( 44
.

2 % ) 的外来劳动力在

私营部门工作
,

从事个体经营的外来劳动力的比重也要

高得多 (表 5 )
,

外来劳动力和本地劳动力在所有制不

同的单位的分布有明显的差异
。

表 5 本地劳动力和外来劳动力就业单位分布 ( % )
工作单位 , 质

{
国有

{
集体

{
外资

}
私营 } 个体

本地劳动力

外来劳动力
星

竺 }贵哥+下冷十器令干矗
资抖来源

:

根据 《 2 (” 3年上海外来流动人 口调查数据手 册 》
、

《上海统计

年鉴 》 有关数据整理
。

以中国的统计 口径为参考
,

职业可以分为各类管理

人员
、

各类专业技术人员
、

办事人员
、

商业服务人员
、

农林牧渔水利生产人员
、

生产运输设备操作人员和其他

劳动者
。

第五次人日普查数据显示
,

88 % 的外来劳动力

从事各类服务业
、

制造业和其他非正规就业
,

只有 4
.

3 %

的人作为专业技术人员和办事员
,

从事各类管理工作

的人十分稀少
。

与此对应
,

本地劳动力中分别有 3
.

4 %
,

12
·

8 % 和 11
.

8 % 的人从事管理工作
、

专业技术人员和

办事员
,

从事
“

白领
”

工作的比例相对外来劳动力而言

要高得多
。

20 03 年上海外来人口抽样调查数据显示
,

外来劳

动力的职业分布情况基本没有大的变动
,

位于前四位的

职业分别是生产工人
、

建筑工人
、

商业服务人员和餐饮

业服务人员
。

分别占外来从业人员的 3 4 %
、

2。%
、

1 4 %和

8 %
。

各类专业人员的比重有所增加
,

从 2 0 0。年的 3
.

8 %

增加到 2 0 0 5 年的 5
,

4 %
。

①本研究的常住流动人 口数据来派 于复旦 大学人 口所任远博士 的估算
,

利 用第五 次人口 普查数据和一些数学函数方法
,

推算改革开放以 来上海市分

年 的常住人 口数量和常住人 口净迁移教 量



表 7本地劳动力与外来劳动力的个人差异
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图 7 上海本地劳动力和外来劳动力的职业分布 ( 2 0 0 0 年 )

资料来源
:
上海第五次人 口普查统计资料

。

在工资待遇方面
,

根据 2 。。3 年上海外来人 口抽

样调查资料和 2。。3 年上海统计年鉴的资料
,

不同行业

2 。。 3 年外来劳动力和本地劳动力的平均工资存在明显

的差距
。

从表 6 的数据可见
,

在所有行业
,

本地从业人

员的平均工资明显高于外来从业人员
,

尤其是外来劳动

力比较常见的职业
,

如生产工人
、

建筑工人
、

餐饮服务

人员
、

商业服务人员等
,

外来劳动力的工资只有本地劳

动力的一半不到
。

一般而言
,

相对于本地劳动力
,

外来

劳动力工作时间较长
,

小时工资和月工资水平都较低
。

如果考虑到外来劳动力的工作时间要长得多
,

那么收人

差距会更大
。

表 6 2 0 03 年外来劳动力和本地劳动力月平均工资比较 ( 元 )
行行业业 本地从业人员员 外来从业人 员①①

各各类专业技术人员员 24 96 ... 156 777

机机关事业人员员 25 6222 129 555

商商业服务人员员 20 8777 8 1444

餐餐饮服务人员员 17 6444 69 111

居居民生活服务人 员员 154 555 62 888

农农林牧鱼人员员 155 999 4 2222

制制造加工人员员 2 15 111 6 5888

建建筑工人人 2 04 999 8 2666

运运输设备操作人员员 2 15 888 9 4888

*
该数据为金融业

、

房地产业
、

租货和商务服务业
、

科学研究技术服务和

地质勘查业
、

水利
、

环境和公共 实施管理业等行业工资的平均值

资科来源
:

根据 《加 ()3 年上海外来流动人 口调 查数据手册 》
,

《上海统计

年鉴 》 有关数据 整理

但是
,

需要明确的是外地劳动力就业与本地劳动

力就业是否受到了同样的待遇
,

目前的这一分布是否是

劳动力市场对外地劳动力有所歧视的结果 ? 仅仅通过简

单的比较可能会产生误导性的结论
。

外来劳动力和本地

劳动力在职业分布上的差异和工资差距可以是多种原因

造成的
,

可能是二者在人力资本和劳动生产率方面的差

异所致
,

也可能是一些限制性的政策或是雇主歧视等因

素
。

显而易见
,

劳动力 自身的素质和其他因素方面的差

异会引起其在劳动力市场上竞争力的差异
。

根据上海社

科院 2 9 9 6 年和 1 9 9 5 年的调查 ( M e n g & z h a n g
,

2 0 0 2 )②
,

上海本地劳动力和外来劳动力在与劳动生产率相关的因

素方面的区别如表 7 所示
。

如果人力资本和其他条件相同的劳动力在职业进

人
、

工资待遇等方面受到不同的对待
,

我们才能认为劳

动力市场存在诸如性别
、

户籍等方面的歧视
。

因此
,

只

有将这些影响因素都控制了
,

才能比较外来劳动力和本

地劳动力的就业环境差异
。

现有的研究结果显示 ( Me n g

& z h a n g
,

20 0 1)
,

如果外来劳动力和本地劳动力在劳动

力市场上获得同样的待遇
,

那么外来劳动力从事白领工

作的机会将有所增加
,

从事服务业和批发零售业工作的

机会也会增加
,

相应地
,

从事生产和其他非正规就业的

可能性将会大幅减少
。

另一方面
,

本地劳动力从事白领

工作的机会大幅下降
,

而从事批发零售业和服务业的可

能性大幅增加③ 。

由此我们可以认为
,

外来劳动力和本

地劳动力在职业进人的机会上有显著的差异
。

同时
,

外

来劳动力在进人国有和集体单位尚存在一些障碍
。

与之

相对照
,

私营部门对外来劳动力基本是开放的
,

一方面

私营部门更看重劳动力本身的人力资本和使用成本
,

对

户籍性质比较淡化
,

另一方面私营部门市场化程度更高
,

工作强度和风险较高
,

所以对本地劳动力的吸引力不如

前两类单位
。

同样
,

如果要判断外来劳动力是否在工资待遇方面

受到不公平的待遇
,

也必须排除那些可以影响工资差别

的人力资本因素
,

如教育程度
、

工作经验
、

年龄等
。

对

上海的研究表明大部分的工资差异都无法用人力资本的

差异解释
。

有一部分是由于职业进人方面的歧视导致的
,

有一部分是职业内的歧视造成的差异
。

其含义是
,

外来

劳动力和本地劳动力的工资待遇方面的差异不仅来源于

职业进人方面的歧视
,

还源于同行业内对外来劳动力的

歧视
。

同样
,

由于他们所从事的都是以体力为主的岗位
,

对年龄的要求倒比较严格
,

一般都在 30 岁以下
。

就我们调查的 5 家企业而言
,

对外来劳工学历的要

求都偏低
,

以高中和职校毕业的居多
,

而且都是定点的

①这是外来劳动 力实际拿到手的 货币性收入
,

至于有些 企业所提供的低

廉住房
、

免费午餐
、

工作服等等
,

不予以考虑
。

②根据上海社科 院 19 % 年 的
“
上海流动人 口 调查

”

和 1 9 95 年 的
“

上海

本地和流动人 口调查
’ ,

③他们的研究结果 为
:

如果外来劳动力和 本地劳动 力受到 同样 的时待
,

他们 当中从事白领工作的人将增加 6 %
,

而从事生产和其他非正规就业的人将

减少 26 5 % 左右
。

另一方面
,

如果本地劳动力受到与外来劳动力 同样的待遇
.

那 么现从事白领职业的人中的 22 % 将 失去这 类工作
。



通过外地的劳务中介集体招聘而来
。

据企业的人事管理

人员介绍
,

这些刚毕业的学生
,

一是因为易于管理
,

二

是学习起来比较快
,

岗前培训比较省事
。

对学历要求偏

低
,

和外来劳工所从事的岗位的性质有着直接的关联
,

因为他们所从事的大多是流水线工人
、

司机
、

保安
、

服

务员等以体力劳动为主的工作
。

上海为外来流动人 口建立社会保障的工作起步于

20 0 2 年
,

用人单位缴纳综合保险费的基数为其使用外

来从业人员的总人数乘以上年度全市职工月平均工资的

6 090
,

用人单位的外来从业人员按照缴费基数 1 2
.

5 % 的

比例缴纳综合保险费 ( 5 %为养老补贴
,

7
.

5 %为大病住

院医疗和工伤保险 )
。

20 05 年
,

月缴纳数为 172
.

5 元
。

依照规定履行缴费义务的用人单位使用的外来从业人

员
,

可以享受工伤
、

住院医疗和老年补贴三项待遇
。

根

据规定
,

外来从业人员连续交费满 1 年就可获得 1 份老

年补助凭证
。

外来劳动力在男性满 60 岁
,

女性满 50 岁

可以凭证到户籍所在地的商业保险公司约定的机构领取

养老金
。

与此对照
,

主要覆盖户籍劳动力的上海城镇社会

保障体系当前的缴费率与国际一般水平相比已属于很高

的水平
,

养老保险为 3毗
,

失业保险 3 %
,

医疗保险平均

1 4 %
,

这三项合计就已达到 47 % ; 其次
,

社会保障支出

中的主体部分
,

养老保险的替代率平均为 5 5%
,

超过其

他国家 3。%一 5既 的水平
。

较高的社会保障水平一方面作

为一 项雇员福利
,

意味着企业的劳动力成本较高 ; 另一

方面
,

较高的社会保障水平也意味着较多的政府承诺
,

当社会保障基金人不敷出时
,

公共财政必须为此买单
。

有鉴于此
,

上海目前采取的是外来劳动力和本地劳动力

不同的社会保险
,

以降低外来劳动力的成本和减轻政府

的负担
,

并没有采取深圳
、

珠海与城镇社会保险接轨的

模式
。

如果考虑外来劳动力和本地劳动力在社会保障方面

的差异
,

二者在收人方面的差距将进一步拉大
。

如果外来劳动力数量的增加引起本地劳动力的就业

率上升
,

或并没有引起本地劳动力就业率的下降
,

那么

这两类劳动力很大程度上是互补的
。

也有可能的情况是
,

外来劳动力的职业分布与本地劳动力有互补性
,

外来劳

动力从事的是城市原本空缺的职业
,

或从事的是本地劳

动力不愿意从事的工作
,

因而外来劳动力的增加可能与

本地从业人员的数量没有直接的联系
。

未来
,

外来劳动力都是上海经济发展对劳动力需求的不

可缺少的补充
。

虽然
,

上海的失业率最近 10 年不断攀升
,

与外来劳动力的数量成正比
,

但并不能认为二者之间存

在显著的因果关系
,

失业率的上升主要与经济结构调整

和国有企业改革等因素相关
。

其次
,

从二者职业分布看
,

外来劳动力目前主要

从事的是劳动密集型和低技能的职业
。

根据 2 0 00 年第

五次人 口普查外来流动人口职业构成数据以及上海市统

计局 《上海市 2 0 0 3 年外来流动人口调查数据手册》 中

对外来流动人 口职业分布的抽样调查数据
,

外来人口从

事的职业主要集中在制造业
、

建筑业
、

商业服务
、

餐

饮业
、

居民生活服务等领域
,

两次调查中外来劳动力的

职业分布并没有大的变化
。

很多相关研究表明 ( Men g &

Z h
a n g

,

2 0 0 1 ; K e n n e t h
,

2 0 0 2 ; Wa n g & Z u o ,

1 9 9 9 )
,

上

海外来劳动力的职业分布长期以来与上述分布类似
,

较

为稳定
。

因此
,

在很大程度上外来劳动力填补了低端产

业劳动力的供求缺口
。

从建筑业看
,

本地从业人员数从

19 9 5 年后处于小幅下降态势 中 ( 图 s)
,

由 19 95 年的

4 4
.

19 万人减少到 2 0 0 2 年的 3 1
.

67 万人
,

2 0 03 年略有

回升
。

但是同期外来劳动力中建筑业从业人员却由 1 9 95

年的 18
.

92 万人迅速增至 2 0 03 年的 74
.

36 万人
,

年均

增长率达 1 8
.

6 6 %
。

可见
,

在建筑业本地劳动力趋于减少
,

建筑业的发展对劳动力的需求大部分是由外来劳动力的

供给得到满足
。

从批发零售和餐饮业看
,

1 9 9 5 一 2 0 0 3

年本地从业人员基本保持稳定
,

因此外来从业人员在这

些行业的增加也未对本地就业构成威胁 ( 图 9)
。

最后值得注意的是
,

外来劳动力大多处在青壮年期
,

平均年龄远低于本地劳动力
,

这样的年龄结构明显有利

于缓解本地劳动力不断老化的趋势
,

有利于提高总体的

劳动生产率
。

建筑业从业人员
12 0

1 0 0

8 0

6 0

4 0

2 0
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上海外来劳动力与本地劳动力是互补还是替代
,

确的量化比较难以做到
。

但基于上述分析可以看出
,

精 , 卜 - 建筑业本地从业人员

首
一

建筑业总从业人员

先
,

从劳动力数量看
,

过去 20 多年以及今后可预见的 图 8 上海建筑业本地与总从业人员对比

2 0



批发零售和餐馆业从业人员 中
,

工资收入有决定性的影响
。

近 10 余年来
,

全国各

地城市工人的工资扣除物价因素以每年平均 6 %左右的

幅度增长
,

而在珠三角
,

民工的名义工资数十年如一日
,

实际工资是下降的
。

其原因
,

从企业的角度看
,

由于劳

动力长期供过于求
,

使不少企业没有将劳动力作为一种

资源来看
,

只是消耗性
、

掠夺性地在使用
,

其结果是
,

这种损害民工利益的行为必然会造成民工的大量流失
。

在对一家企业的调查过程中
,

我们曾经问用工成本在总

成本的比重约为多少
,

企业有关人员告诉我们的数字颇

为惊心
,

大约只占 59o 一 7 %
。

上海存在着对外来劳动力的低成本使用的倾向
,

外

来劳动力在工资待遇
、

社会保障和职业进入方面受到一

定程度的不公平待遇
,

劳动时间较长
,

工作条件较差
,

社会地位较低等问题不可否认
。

可能出现的
“

民工荒
”

让我们重新思考外来劳动力的无限供给假说
。

在发展城

市经济中
,

特别是在城市化工业化发展过程中
,

不能以

牺牲外来劳动力的利益为代价
。

应该看到
,

依靠劳动力

的低成本维持产业的竞争力的模式很难持续下去
,

长此

以往
,

外来劳动力的供给就会出现不足
,

在市场机制的

作用下
,

就要求提高外来劳动力的价格
。

在过去的 20 多年中
,

以低技能为主的外来劳动力

对上海的经济发展做出了不容置疑的贡献
,

他们从事的

职业一定程度上填补了某些本地劳动力的缺位
。

但值得

重视的是
,

这种数量扩张型的发展模式将会改变
,

上海

已经确立了成为经济
、

金融
、

贸易与航运中心的目标
,

这无疑对劳动力需求产生影响
。

这种影响更多的是对劳

动力需求结构方面而非总量方面
。

今后经济增长模式势

必要摆脱依靠低成本
、

高投入的劳动密集型和资源密集

型产业维持产业竞争力的方式
,

而是逐步转变到依靠提

高技术水平和加大人力资本投入的模式上来
。

从外来劳动力受教育程度和工资收入的关系 (表 8 )
,

可以大致看出劳动力市场对外来劳动力的人力资本能够

进行比较有效地识别
,

外来劳动力的人力资本回报比较

明显
。

不难看出
,

当前外来劳动力的人力资本和收入状

况反映出两种可能的情况
。

一是从供给看
,

外来劳动力

供给以低素质劳动力为主
,

尽管劳动力市场的人力资本

回报较高
,

但外来劳动力中高素质劳动力仍然占少数
。

外来劳动力的流人未能满足劳动力市场对高素质人才的

需要
。

前面提到的民工荒
,

有很大程度是缺乏技术型工

人的结构性短缺
。

二是从需求看
,

劳动力市场对外来劳

动力的需求主要是以其填补劳动密集型的低技能工作岗

位
,

高端产业劳动力的供给主要还是源于户籍劳动力
,

因而高素质劳动力在外来劳动力中的比重很低
。

然而
,

nUn曰nU000
民门ù日ù尸口0
la9一,白1111

ǎ长险à纂袱场唱引

尹尹尹尹尹尹扩尹护
-闷卜 - 批发和零售贸易

、

餐饮业

本地从业人员
一泊一

目

批零餐饮业总从业人员

图 9 上海批发零售和餐饮业本地与总从业人员对比

一直都认为中国是典型的二元经济结构
,

劳动力资

源有无限供给的特征
,

从来都是讨论如何限制和引导劳

动力有序的流动
。

始料不及的是在东南沿海地区突然出

现
“

民工荒
” ,

2 0 04 年春节刚过
,

珠三角
、

闽中南和鄂

东南地区的民工缺工就为 1 0 % 左右
。

这一现象引起了普

遍的关心和疑惑
,

中国的劳动力是不是无限供给
、

劳动

力短缺对外来劳动力政策有怎样的含义等都是值得深思

的问题
。

首先
,

中国劳动力资源丰富的格局在未来相当长的

时间内不会有大的改变
。

从总的剩余劳力看
,

全国目前

进城务工的农民为 9 8。。 万人
,

达到历史最高记录
,

但

是留在农村需要流人城市的剩余劳动力仍然高达 3 亿
,

根据中国城市化的进程
,

今后 10 年中大约就有 1
.

5 亿

的农民要进城
,

可见
,

已经转移的劳动力仍然是少数
,

需要转移的劳动力仍然是多数
,

劳动力的
“

无限供给
”

的态势在相当一段时期内仍然不可能发生根本性的变

化
。

有调查表明
,

珠江三角洲工资在 7 00 元以下的企业

招工就比较困难 ; 7 00
一 1。。。 元的企业招工可以勉强

维持 ; 1。。 0 元以上的企业招工基本没问题
。

所以外来

劳动力出现短缺并非劳动力资源不足造成的
。

其次
,

有效劳动力供给受到市场调节
,

并非无限
。

劳动力资源是否可能转化为有效的劳动力取决于劳动者

个人在权衡 自身利益后所做出的选择
,

即劳动参与问题
。

对于民工而言
,

其需要回答的问题是
,

是否外出打工 ?

到什么地方打工 ? 去多长时间等等
。

这个决策过程是一

个成本和预期收益的比较
。

外出打工的成本是其付出的

劳动和牺牲的农业就业所带来的收入 ; 预期收益是其在

城市找到工作的可能性和可能获得的工资
。

在这些因素

2 1



随着上海对人才需求结构发生变化
,

对高素质劳动力的

需求越来越凸现
。

如果仍是当前的人力资本状况
,

低素

质的劳动力将会过剩
,

高素质人才需求的瓶颈会加剧
。

表 8 外来劳动力的平均工资与人力资本

大学专

科

大学本

科

研究生
及以上

山J一`ó一7初一叫一侧学一刀一5八一ō匕一ùJ

比重 ( %》

月平均

工资

(元 )

鬃
~

{
-

能十兹
一

.

{薰
资料来源

:

根据 《2() 书年上海外来流动人 口调查数据手册 》 整理

六
、

相关的政策建议

1
.

从中国经济发展的趋势看
,

未来一段时期内中

国需要逐步完成工业化的过程
,

这其中的关键问题是要

将农业劳动力转化为现代产业工人
。

上海作为中国经济

发展的龙头
,

其发展历程及其经验将为中国其他地区的

工业化和城市化进程提供借鉴和参考
。

首先
,

有关管理部门对外来劳工的相关保护措施比

较到位
。

比如
,

我们调查的企业里
,

外来劳工的工资都

是当月全额发放
,

并没有拖欠工资现象的出现
。

根据有

关的调查
,

不拖欠工资是外来劳工对于工资预期中极其

注重的一个方面
。

其次
,

上海市在全国率先推出了劳动综合保险这一

保护外来劳工的合理措施
,

到今年 3 月为止
,

约有 20 7

万外来劳工参加了这一保险
,

超过了外来劳动力总数的

一半以上
。

但是
,

这一保险有很大的改造和完善的空间
。

正是由于这些不足之处
,

使得一些外来劳工只图眼前利

益
,

以马上到手的工资为最主要的依据和标准
,

寻找工

作
。

有些企业的相关负责人觉得实施起来相当繁琐
,

而

且并未真正施惠于外来劳工
,

只是便宜了保险公司
。

比

如
,

医疗保险的门槛太高
,

很多外来劳工并未从中得益
。

又如老年补贴的发放是否可以身份证号码作为将来取款

的依据
,

如此 既利于企业的管理
,

也利于保障外来劳

工的合法权益
。

2
.

从上海的经验看
,

外来劳动力对上海经济增长

的贡献十分显著
,

填补了城市本地劳动力的不足
,

其就

业的岗位与本地劳动力有较强的互补性
。

尽管不同阶段

的措施对外来劳动力的调控力度有所变化
,

但外来劳动

力就业却保持着攀升之势
。

因此
,

无论是就其合理性而

论还是就其执行效果来看
,

对外来劳动力就业采取直接

的干预政策是不足取的
。

外来劳动力就业应当主要由市

场调节
,

由劳动力市场上的供求数量和结构决定
,

以填

补本地劳动力的总量不足和本地劳动力的结构性缺位
。

3
.

政府的作用在于完善就业环境
,

营造公平竞争

的环境
。

低成本使用外来劳动力虽然对外资的流人很有

吸引力
,

可以造成外资涌人
、

制造业兴起的局面
,

但较

低的劳动力工资和预期收人使得消费结构停滞不前
,

消

费水平增长乏力
。

微观的效率导致的却是宏观的低效
,

长此以往
,

制造业的发展将缺乏内在的动力
。

因此
,

政

府需要制定合理的社会保障政策和工资政策
,

保障外来

劳动力的公平待遇和合法权益
。

4
.

政府还需要提供必要的公共产品
,

比如对外来

劳动力的培训及给予其子女公平的教育机会
。

随着城市

的发展和产业结构的升级
,

城市对劳动力人力资本的要

求不断提高
,

劳动力的结构必须随着产业结构而转型
。

人力资本培训和教育投人对城市的发展有很大的外部

性
,

完全由私人提供会出现供给不足
,

因此需要政府的

介入
,

根据市场的需求
,

有针对性地对外来劳工开展一

些免费的培训服务
,

使得他们可以更好更快地在上海找

到合适的工作
。

5
.

中国不仅是一个创造经济增长奇迹的大国
,

而

且是一个有着深厚的社会文明的古国
。

歧视性的劳动力

市场政策和分割的劳动力市场是对社会公平的损害
,

走

向劳动力市场的融合和统一是通往和谐社会的必由之

路
。

因此必须改变思路
,

不以上海一地为出发点
,

而以

全国为思考的范围
,

不应该仅仅局限在以外来劳动力作

为本地劳动力不足之补充这一陈旧的观点之中
,

而应该

从城市化现代化的大局出发
,

制定合理的措施
,

创造健

康的环境和融洽的氛围
,

使得更多的外来劳动力融入到

本地的生产和生活当中
,

并最终成为本地人
,

从而完成

我国城市化和现代化的建设目标
。
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“

民工荒
”

现象是 中国农村剩余劳动力由无限

供给向有限剩余过渡的一个转折性标志
,

是中国

加入 W丁O之后出 口高速增长和新一轮经济增长共

同作用的结果
。

农村劳动力从向珠江三角洲地区

流动到向长江三角洲地区流动
,

这种格局上的新

变化是劳动力市场对全球化条件下中国经济重心

转移所做出的反应
。

这种劳动力流动的新趋势不

仅把沿海地区产业结构问题进一步凸现出来
,

更

向政府提 出了要及时对本地劳动力市场和就业制

度作进一步改革的要求
。

T h e a P P e a r a n C e o f s h o rt a g e o f m ig r a n t la b o r in C h in a .

m a r k s th e t u r n in g P o in t o f C h in a
’

5 s e e m in g ly e n d le s s s u P P Iy

o f la b o r to lim ite d s u r P lu s
.

It 15 a e o m m o n er s u lt for m W T O

P or m P te d h ig h e x P o rt a n d t h e n e w ro u n d of e e o n o m iC g or wt h
.

R u ar l la b o r er o r ie n te d fr o m P e a r ! R iv e r D e lt a t o aY n g t s e R iv e r

D e lt a js a n a tu r a l r e s P o n s e f r o m t h e s h ift in g o f e e o n o m ie

g r a v ity f ro m t h e fo rm e r ot la tt e r in C h in a
.

T h is t r e n d illu s t ar te s

th e Por b le m s of in d u s t r ia l s t r u e tu er s in C h in a
’

5 e o a s ta l a r e a s
,

b u t n e C e s s ita t e S t h e f u r t h e r r e fo r m in la b o r m a r k e t a n d

e m P lo y m e n t s y s t e m s
.

本文认为造成珠三角地区劳动力短缺的原因是劳工

权益的缺失
,

其深层原因是源发性地区制度缺陷—
主

要是由资方与地方政府就劳工权益博弈形成的潜制度
,

实质是一种共谋
。

为此
,

需要重构劳资双方的权利制度
,

维护劳工的合法权益
。

因为区域间在要素市场上的竞争
,

终究取决于制度的竞争
。

T h e P re s e n t t e x t a r g u e s t h a t t h e s h o rt a g e o f la b o r in P R D 15

er s u lte d f ro m t h e fs ile d g u a r a n et e o f Ia b o r b e n e行st a n d r ig h ts , a n d it

15 d e e P ly or o te d in t h e in s t it u tio n a l P iatf llS in th is a r e a : s h a re h o ld e r s

a n d lo e a l g o v e r n m e n t e o o Pe ar te a t th e
co

s t o f th e Ia b o r r ig h ts
.

5 0

a n e w s y s te m s h o u ld b e e re a t e d to re d e 们n e th e r ig ht s o f b o th la b o r

a n d s h a r e h o ld e rs
, 5 0 a s to g u a r a n te e t h e la wt

u l r ig h t s o f th e Ia b o r
.

O th e
rw is e in re g io n a l e c o n o m ie e o m P e t it io n

,

t h e Ia b o r w o u ld b e a

d e e id in g fa tC o r
.

本又以对上海外米劳动 刀所做抽样调查的数据
,

证明 2004 年春节后在
“

珠三角
”

地区蔓延的
“

民工荒
”

虽然 目前对上海地区影响不大
,

但在今后
,

上海如

果要保持每年两位数的经济增长速度
,

避免
“

民工

荒
”

问题的困扰
,

政府就应该纠正对外来劳动力的

低成本使用的倾向
,

在对他们的社会保障上加大力

度
,

改变思路
,

给予公平待遇和合法权益
。

本文认为 2003 年以来的经济过热已经得到有效控

制
,

宏观调控已到位
,

国民经济实现了软着陆
,

现在

需要警惕的是宏观调控不能过犹不及断送增长周期
。

文

章建议
,

当前宏观调控应尽快做出相应调整
,

以形成

增加国内需求的新政策体系
,

确保国民经济在不发生

紧缩的情况下持续增长
。

T h e P r e s e n t t e x t 15 d r a f t e d o n t h e s a m P le s u r v e y s in

S h a n g h a i o v e r th e m ig r a n t Ia b o r s
,

it s h o w s th a t t h e s h o rt a g e

o f la b o r in P R D a ft e r th e S P r in g F e s tiv a l in 2 0 0 4 d id n o t P o s e

a m aj o r P ro b le m in S h a n g h a i
.

H o w e V e r
,

if tw o 一

d ig it g r o wt h r a te

15 to b e m a in ta in e d fo r S h a n g h a i in th e fu t u r e
,

b y a v o id in g t h e

P ro b le m o f s h o rt a g e o f Ia b o r
,

t h e n th e g o v e r n m e n t h a s to s to P

th e lo w
一

w a g e t re n d s in e m P lo y in g P r a ct ie e s a n d a d d to th e ir

s o e ia l b e n e 们ts 5 0 a s to g iv e t h e m ig r a n t la b o r s e q u a l tre a t m e n t

a n d g u a r a n t e e th e m o f t h e ir la
wt

u l r jg h t s
.

T h e P r e s e n t t e x t a r g u e s t h a t t h e o v e r h e a t in g o f t h e

e e o n o m y s in e e 2 0 0 3 h a s b e e n e f f e e t iv e l y b r o u g h t u n d e r

e o n t r o l a s a r e s u lt o f m a e r o e e o n o m ie r e g u l a t io n a n d t h e

n a t io n a l e e o n o m y h a s s o ft Ia n d e d
.

T h e e u r r e n t d a n g e r 15 t h a t

t h e m a e r o e e o n o m ie m e a s u r e s a i m in g a t b r in g o v e r h e a t i n g

u n d e r e o n t r o l a r e n o t t o b e f u r t h e r i m P le m e n t e d 5 0 a s

n o t t o a e e e le r a t e t h e r e e y e li n g o f a n e w e y e le
.

T h i s t e x t

a r g u e s t h a t t h e r e s h o u ld b e a e o r r e s P o n d i n g r e a d」u s t m e n t

t o t h e m e a s u r e s 5 0 a s t o s t im u la t e d o m e s t ie d e m a n d
,

f o r

t h e s u s t a in e d d e v e fo P m e n t i n a n a t io n a l e e o n o m y f r e e o f

d e P r e s s io n
.


