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———历史视角下的经济学解释
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　　内容提要:本文首先通过与农地细碎化相关的国内外的历史学和社会学的文献的梳理 ,发现

农地细碎化的存在与土地的私有或者公有没有任何关系;它的产生和中国极高的人地比例 、传统

的诸子均分财产制度以及投资性质的不在地地主有着密切的关联;同时 ,农地细碎化的存在还受

农业生产经营方式的直接影响。通过对相关经济学文献的整理 ,证实了农地细碎化的存在阻碍

了农业生产规模效益的提高 ,降低了农户收入水平 ,浪费了农村劳动力;但是农地细碎化也有正

面效用 ,如提高了农户收入水平 、缩小了农民间的收入不平等 。
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中国由 20世纪 70年代末开始的改革开放最初发轫于农业生产领域 ,而在农业生产领域内最先改革

的则是农村土地制度 。随着人民公社体制的解体 ,中国农业生产的经营体制变为以平均土地使用权为核

心 、以家庭取代人民公社成为最基本的生产单位为主要特点 、以赋予家庭剩余索取权为激励机制的家庭联

产承包责任制。

家庭联产承包责任制为 20世纪 70年代末到 80年代中期我国农业生产的迅速发展和农民收入的快

速提高作出了贡献(Lin, 1992),但是 ,随着这一制度安排改革效应的释放 ,其不足之处逐渐显现出来。其

中一个为很多经济学者关注的问题就是这一制度安排所导致的农地细碎化(LandFragmentation)。所谓农

地细碎化 ,就是一个农户经营一块以上的农田 ,这些田块分布在居住地周围 ,相互不连接 ,但在一定合理的

距离之内
＊＊
。尽管农地细碎化是中国传统农业生产中的一个突出特征(Buck, 1938),但越来越多的学者担

忧农地细碎化可能阻碍农业生产规模效益的提高 ,并导致农村劳动力的浪费和劳动效率下降等诸多负面

影响。

一 、从历史的角度看农地细碎化

(一)农地细碎化与土地所有制之间的关系

首先 ,从中国历史来看 ,农地细碎化与土地的私有或公有没有联系 。从北魏孝文帝太和九年(485年)

开始 ,中国开始实行 “均田制”,并一直延续到开始实施 “两税法 ”的唐德宗建中元年(780年)。 “均田制”

是一种土地的公有制度。但是 ,在唐玄宗开元年间(713— 741年),也就是中原地区施行 “均田制 ”两百多

年 ,边疆地区自隋唐开始实行 “均田制 ”100多年后 ,农地细碎化的现象业已十分普遍和严重了 。从 20世

纪 70年代末开始实施的家庭联产承包责任制实现了分田到户 ,但是土地依然属于集体所有 ,这也是一种
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土地公有制度。根据澳大利亚阿德莱德大学(UniversityofAdelaide)和农业部政策法规司 1999年和 2000

年对四川 、河南 、山东 、吉林和江西五省共 1000户的调查数据 ,我国每户平均拥有 4.7块土地 ,平均地块面

积仅为 1.7亩 ,最多的农户一共拥有 33个地块
＊
。以上事例说明 ,在土地公有制的前提条件下 ,农地细碎

化这一经济现象是存在的 。

在中国其他土地私有的朝代
＊＊
也存在农地细碎化的现象。 Chao(1986)通过考察历史上书院和寺庙的

地产文献的记载以及明清时的鱼鳞册 ,发现从 11世纪的宋朝开始 ,由于人口压力和土地稀缺 ,农地细碎化

的现象就已经相当严重。最近的例子则是在解放前 , Buck(1938)在 20世纪 20— 30年代对中国 22个省

16000个农户进行了调查。调查发现 ,被调查农户中的 2/3拥有 1 ～ 5段(Parcel)地
＊＊＊
,而 1/5的农户拥有

6 ～ 10段地 ,其中在小麦生产区 ,每片地的平均面积为 7.05亩 ,而水稻区只有 4.8亩。由于每段地至少有

两块 ,所以平均每个农户据有 5.6 ～ 11.6块地 。从农户居住地到地段的平均距离为 1.29里 ,其中 ,小麦区

为 1.61里 ,水稻区为 0.97里 。

通过上述历史文献分析 ,我们可以发现农地细碎化这一经济现象在土地私有或者公有的时代都存在

着 ,这也就是说 ,它的存在和土地公有或私有没有明确的因果关联 ,农地所有制不是导致农地细碎化的重

要原因 。

(二)农地细碎化产生的原因

对于中国农业生产中的农地细碎化产生的原因 ,经济学家对此的解释相当的缺乏 ,一般的解释主要来

自历史学和社会学的研究 ,概括起来大致有以下三种:

1.不在地地主(AbsenteeLandlord)的出现 。这些研究认为地主购买土地主要出于投资或储蓄的目

的 ,并非自己耕种
＊＊＊＊
,因此 ,他们在购买土地时并不考虑地段距离的远近(费孝通 , 2004)。但这种解释经

不起现实的验证 ,因为 Buck(1938)的调查显示 ,自耕农的土地也是零星分布。

2.人口压力和土地的稀缺性。 Chao(1986)认为 ,农户获得土地的方式无非两种:继承或购买 。从宋

朝开始 ,中国的人口呈指数级增长。受荒地开垦的局限 ,耕地扩张的速度远远赶不上人口增长的速度 ,因

此土地市场成为卖方市场。正是由于土地相对人口的这种稀缺性 ,土地拥有者只会把一大块地分成很多

小块出卖。同时 ,由于当时农业生产的小农特性 ,农户积累率很低 ,绝大多数农户没有能力收购大面积的

土地 ,他们只能小块购买土地。类似的自耕农土地的零星分散也能够被上述 “理论 ”很好地解释。总之 ,

土地市场中买卖双方的这种特性使得农地细碎化这一现象愈演愈烈;之后 ,土地的所有权和经营权出现了

分离 ,即田底和田面的割裂 ,也是这一市场运作的后果之一。这一解释放在中国能说明问题 ,但是 ,在日本

人地比例远比中国还要严重 ,可日本却没有出现农地细碎化的现象 。

3.中国传统的诸子均分财产的制度导致了农地的细碎化 。不像欧洲的很多国家采用长子继承制 ,中

国家庭财产的继承主要采取诸子均分的方式 ,土地作为主要遗产也在诸多男性继承人之间均分(何炳棣 ,

2000、2005)。赵冈(1986)反对这一解释 ,他举例反驳 ,百亩田产在五子之间均分 ,一人 20亩 ,这种行为只

会缩小农场的面积和规模 ,并不会增加住所与田段之间的距离。但这个反驳经不起推敲:首先 ,土地并非

均质的 ,诸子分田时肯定是同时考虑到土地的面积和质量 ,并不可能仅仅根据面积大小而均分 ,一般是要

优劣搭配起来进行分配;其次 ,诸子析田产时肯定也会分家而居 ,要分散居住 ,因此 ,田块与居住地之间的

距离肯定也随之发生了变化 ,有的保持不变 ,有的缩小 ,有的增加;再者 ,经过很多代的分家 ,以及伴随其中
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由于受调查数据的限制 ,农户居住地与其地块间 ,以及地块之间的距离不详

中国的土地公有在解放前仅仅出现在先秦的 “井田制 ”以及北魏到唐朝中期的 “均田制 ” ,其他时代俱为土地私有(赵冈 , 2003)

段就是南方农村地籍中所谓的 “丘 ”。每个田段即是一片农田 ,周围被别人的农田所包围 ,而每个田段又可分为两个田块(field), 由

经界分开

而之所以出现不在地地主这一现象 ,最主要的原因是土地的投资平均回报率高于工商业的投资平均回报率(曹新穗 , 1996)。姚洋

(2003)据此又认为这是中国为什么没有出现工业革命的原因 ,即可以解释李约瑟之谜



的购买活动 ,再考虑到中国人口的指数上升 ,每户所拥有的土地肯定是更加细碎化 ,同时 ,与居住地之间距

离的变化亦更加复杂 。

就国外的经验而言 ,恩格斯(Golman, etal, 1972)认为造成爱尔兰 1846— 1849年的大饥荒这一悲惨状

况最大一个原因就是土地的过度分割(theconsequencesofoverdividingthesoil)。爱尔兰土地过度分割的

原因就是它并不像当时的英格兰那样采用长子继承制 ,而是诸子均分 ,从而不仅使得富人变穷 ,也使得穷

人更穷 ,因而整个社会也大范围的贫困化(Impoverishment)(Birdwell-Pheasant, 1998)。

就中国的经验来看 ,解放前 ,由于没有长子继承制 ,作为财产或遗产的土地在几个儿子之间均分＊ ,因

此 ,农地细碎化是极为常见的。 Buck(1930, 1946)在全国大规模的农户调查数据分析的基础上推断 , 1910

年 ,户均拥有农田 2.62公顷;因为没有长子继承制 ,随着人口的增加 ,到 1933年 ,户均耕地下降到 2.27公

顷 。同样的 ,由于土地一再细碎化 ,自有耕地不能糊口 ,佃农的比例也随之上升。比如 , 1914年和 1924年 ,

与 1905年相比 ,江苏昆山地区的佃农所占比例分别上升了 25%和 35%;而江苏南通地区同期分别上升了

98%和 13%。因此 , Buck(1946)认为 ,之所以有些人由地主或自耕农成为佃农 ,就是因为土地在家庭成员

尤其是兄弟之间不断划分 ,最终致使被分配到的土地并不能养活自己 ,只能沦落为佃农。

如上所述 ,过往三种主要关于中国农地细碎化产生原因的论述都有所欠缺 ,并不完备 ,但如果把这三

者综合起来 ,则可以得出一个可信的解释:中国由来已久的农地细碎化之所以产生的最主要的原因是因为

土地的稀缺性和人口众多 ,人地压力极高;而财产(包括土地)的诸子均分制则进一步加剧了土地的细碎

化程度
＊＊
;到了近代 ,投资或储蓄性质的不在地地主的出现 ,导致不仅土地更加的细碎化 ,而且田面和田底

也出现了分离 ,即土地的经营权和所有权亦剥离开来。

(三)农地细碎化与农业生产经营方式之间的关系

解放后 ,人民公社逐渐在农村社会中建立起来 ,土地归集体共同所有 ,虽然当时的人地比例可能比解

放前更加高 ,但由于土地集体经营 ,农民在生产公社这一集体的组织之下分工协作 ,从事不同的工作 ,农地

细碎化这一经济现象也就随之消散了 。

不过 ,人民公社这一体制能否成功并持续主要取决于两个假设:第一 ,在土地集体所有 、集体经营和按

劳分配这种制度安排下 ,农民能比过去为地主雇佣时具有更大的生产积极性;第二 ,人民公社的集体生产

能取得规模效益 。

关于第一个假设 ,虽然土地是集体所有和集体经营 ,但农民却并不比在地主雇佣的情况下具有更大的

生产积极性 。在人民公社的体制下 ,作为生产监督者的干部和作为生产者的农民是一种委托人和代理人

的关系 ,但很难将这两者区别开来。在人民公社的环境下 ,多数农民有激励 “搭便车 ”,一个人的收入并不

取决于自己所付出努力的数量和质量 ,还可以从其他人的努力中获得好处。在这种体制之下 ,一个社员的

合理行为就是 ,既然不能控制别人的行为 ,那么就尽量减少自己所付出的劳动。最后的结果只能是成为一

种负和博弈(Lin, 1990)。

第二个假设涉及到规模经济 。虽然在理论上是正确的 ,但在现实中当时中国的农业生产并不存在规
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在中国传统的社会中 ,财产在诸子之间析分未必是父辈去世之后发生的 ,有时父辈在世 ,诸子分别娶妻成亲立家时 ,或父辈失去劳动

能力时 ,就开始实施了

中国有些朝代也实施过长子继承制 ,例如唐朝时土地作为遗产并不在诸子间均分。武德七年(624年),颁布了新的均田令:凡天下丁

男 ,给田一顷。 ……所授之田 ,十分二为世业 ,余则以为口分。世业之田 ,身死则当户者承之;口分则收入官 , 更以给人(《唐会要 》卷八三)。

由此可见 ,永业田做为遗产由当户者继承。中国受儒家文化影响 ,当户者一般为嫡长子 ,因此 ,可以认为当时也是长子继承制。但随着 “均

田制 ”的瓦解 ,这段时期内实施的长子继承制也随之消亡了。此外 ,赋税征收对象以及方式的变化也影响土地的继承和分配。比如 ,两晋南

北朝时 ,户调成为田赋的主要形式。户调是按户而不是按照人头 、丁或田亩数征收。因此 ,许多家庭累世同居 , 不愿析产(参见陈登原, 《国

史旧闻 》卷二九 , “户调与累世同居 ”节 , 辽宁教育出版社 , 2000年)。 赵冈(1986)认为, 由于宋朝采用了累进税的形式 ,即富户交纳的赋税

更多 ,而不像其他朝代的累退税 ,因此 ,富户倾向于析产以逃避税收。同时 ,十五世纪后 ,由于明朝末年的 “一条鞭 ”法和清初的 “摊丁入亩 ” ,

这种赋税制度和结构的变化 ,结合人地比例的不断上升 ,使得土地的分配更加平均



模效益 。即便有一些规模效益和因为农村基础设施而产生的外部效益 ,例如病虫害防治和农田水利设施

建设 ,但是由于经验的缺乏和计划的不周全 ,所得往往小于所失 (Yang, 1999)。

自 20世纪 70年代末开始 ,家庭联产承包责任制逐渐取代了人民公社 ,分田到户 ,农户成为最基本的

生产单位 ,集体劳动被小农生产所取代 ,因而农地细碎化这一经济现象再次出现 。土地根据其质量的差异

搭配起来 ,按照公社中全部人口的数量被均分 。此外 ,随着人口的增减 ,土地被定期或不定期的 “大调整”

或者 “小调整 ”,这就使得农地细碎化的现象越发突出。

由此可见 ,农地细碎化这一经济现象与土地的经营方式有着密切的关联 。当农业生产为集体生产而

农户分工协作的时候 ,农地细碎化这一现象是不存在的 ,而当家庭成为最基本的生产单位时农地则出现细

碎化。

二 、对农地细碎化的经济学解释

就经济学对农地细碎化这一现象的研究而言 ,国内外众多文献都偏重于实证研究 ,注重讨论农地细碎

化的影响和效应 ,而很少涉及这一现象与所有制的关系 ,及其产生的背景和原因等等 。例如:Fleisher等

(1992)研究了中国的农地细碎化问题 ,他们使用 1987年和 1988年的调查数据 ,估算了粮食的生产函数 ,

研究发现 ,如果把样本中的地块数由 4块减少到 1块的话 ,全要素生产率将提高 8%。Nguyen等(1996)利

用 1993年与 1994年的农户调查数据 ,分别估算了水稻 、小麦和玉米的柯布—道格拉斯生产函数 ,研究表

明农户的平均地块面积对这三种粮食作物生产有明显影响 ,这就意味着中国的农地细碎化导致粮食产量

下降 ,使农业生产付出了经济成本。 Wan和 Cheng(2001)的研究则显示现代中国的农业生产中的规模效

益很小 ,而且农地细碎化确实降低了农业的产出水平 ,他们估算 ,如果农地细碎化被消除 ,我国的粮食产量

每年能增加 7140万吨。 Wu等(2005)从土地整合(LandConsolidation)的角度出发 , 分析了农业综合开发

对我国农业生产的影响 ,认为农地细碎化并没有对农业产出水平产生显著的负面影响 ,但是 ,降低农地细

碎化的程度可以明显节约劳动力投入 。

以上研究所得出的结论都认为农地细碎化对农业生产和劳动力的利用等有着负面的影响 ,但是 ,李功

奎等(2006)以江苏的欠发达地区为例 ,通过实证模型的估算发现在人多地少和农村剩余劳动力大量剩余

的特定条件下 ,农地细碎化的存在有利于农户开展种植业的多种经营 ,可以合理配置并且充分利用农村劳

动力 ,进而可以维持或者增加农户种植业的纯收入 。许庆等(2007)的研究结果表明 ,农户所拥有的地块数

与农民的总收入呈正相关的关系。进而 ,许庆等(2008)采用了基于回归方程的夏普里值分解法对 1993

年 、1994年 、1995年 、1999年和 2000年的农户调查数据进行估算 ,发现了农地细碎化的存在还有利于缩小

农民间收入不平等。

在中国现行的家庭联产承包责任制下 ,农地细碎化和非细碎化同时并存。姚洋(2004)把家庭联产承

包责任制下的中国现有的农地制度安排大致归为以下六种:最为普遍的 “大稳定 ,小调整 ”,以山东平度县

为样板的 “两田制 ”,以机械化集体耕作为特点的苏南模式 ,以贵州湄潭县为代表的 “生不增 、死不减”制

度 ,以浙南为代表的温州模式 ,以广东南海县为代表的土地股份制度。比较这六种制度安排 ,由于苏南模

式和土地股份制度本质上依然是集体化大生产 ,农地细碎化这一现象在这两种模式中是不存在的;就其余

四种模式而言 ,由于家庭是最基本的生产单位 ,农地细碎化依旧是其农业生产的特质之一 。

在现行土地制度下 ,尽管农户所使用的土地都属于集体所有 ,但从产权而言农户已经获得了相当的权

利 。一般而言 ,产权可以分为使用权 、获利权和转让权这三种权力(张五常 , 2001)。从 1978年到 20世纪

80年代初家庭联产承包责任制开始实施 ,农民就获得了 15年的承包期 ,同时农民获得了所分配土地的使

用权 ,以及对于缴纳公粮之后剩余产品的支配权。到 1993年 ,第一轮承包期结束 ,第二轮承包期开始 ,农

民又获得为期 30年的承包权。 2003年 3月 1日开始 , 《农村土地承包法》颁布实施。根据这部法律 ,农民

可以在承包期限里有偿转让自己所承包的土地 ,这就使得农民获得了与产权相关的第三种权力———转让
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权 。这也就意味着 ,农民在其承包期内对其所分配的土地获得了某种意义上的完全产权。

因此 ,从中国农村改革开放以来有关土地制度改革的历程来看 ,农民先后依次拥有了产权的上述三种

相关的权力 。张五常(2001)认为 ,在中国的改革进程中 ,如果这三种权力私人所有 ,即便所有权公有 ,与产

权相关问题的解决也将比较容易。不过 ,在家庭联产承包责任制下 ,农户对土地拥有的产权存在很大的不

稳定性 。尽管最初农民是从集体平均获取土地 ,并且有一定时限的承包期 ,但现实中 ,由于生老病死和婚

娶出嫁 ,土地经常调整 。

家庭联产承包责任制下的农地细碎化的负面影响已经为许多经济学者的研究所证实 ,处于生产第一

线的农户自然对其也有着深刻的体会 。因此 ,从 20世纪 80年代中期开始 ,在自愿自发和尽量减少行政干

预的前提之下 ,一些重新分配农村用地的试验开始在一些欠发达地区出现 。这些试验希望能对农业生产

率有正面影响(裴长洪 , 1987)。而在其他农村地区 ,尤其是一些沿海较发达地区 ,基本的生存问题早已解

决 ,非农产业快速发展 ,并且占据了农民收入的主要份额 ,在分散的极小地块上经营小规模的农业生产机

会成本变的很高 ,这就使得一些以非农产业为主要收入来源的农民宁可抛荒自己的田地 ,也不愿意履行家

庭联产承包责任制下他们应尽的责任和义务 ,因为他们从土地中的所得远远低于他们的付出。同时 ,一些

贫穷省份的农民来到沿海富裕省份承包土地 ,从事农业生产。比如 ,很多安徽农民来到苏南地区 ,以家庭

为单位承包当地土地进行农业生产。为了让他们更好的工作 ,有些乡镇还给予一定的补贴 。另外 ,一些农

民从人口密度较大的四川来到地广人稀的新疆承包土地 ,从事农业生产。这种现象如果政府不干预则可

能会自发的产生一种土地转让的制度 。

为了土地转让市场的标准化 ,一些地区进行了两田制的试验(魏景瑞等 , 1992)。这种试验是把集体的

土地分为两部分:口粮田和责任田 。口粮田根据每户的人口数来分配 ,而责任田则采取竞拍形式分发。

“两田制 ”的实质是从土地的平均分配转变成按收入平均分配 。这种方法提高了土地的使用效率。 “两田

制 ”与温州模式中土地租赁市场的发展即土地使用权的转让有相近之处 ,亦有着根本的差异 。区别在于 ,

温州模式中的乡镇干部对土地不进行任何的调整 ,农户土地使用权的转让不受其直接控制 ,完全是自发完

成的 ,而 “两田制 ”则是由行政力量直接确定标准来分配口粮田和拍卖责任田 ,因此 ,其弊端也是相当明显

的 ,有可能产生乡村干部营私舞弊 、盘剥农民的问题 ,所以这两者的区别就在于是否出自于自发 、自愿以及

有无行政措施的干涉和干预。

同时 ,有一点必须注意 ,与农地细碎化相对应的土地整合虽然可能提高产量 ,但也有风险和成本。许

庆等(2008)通过实证研究发现 ,在当今农村的金融 、保险和市场体系不完备的前提下 ,土地整合后 ,病虫

害 、旱涝灾害等自然因素造成某地块的损失未必能为其规模效益或者劳动时间节约等获得的收益所抵消 。

虽然农地细碎化存在着种种缺陷 ,但是这一现象的正面意义也不容忽视。比如李功奎等(2006)和许

庆等(2007, 2008)的实证研究结论。因为就农户的生产决策而言 ,他们的目标函数就是其收入的最大化 ,

而许庆等(2008)分析认为 ,农地细碎化从五个方面影响了农户的收入水平 ,而其中既有负面的影响 ,例如

规模不经济的存在降低了农产品的产出水平以及土地有效面积的浪费等;也有正面的效用 ,例如农民可以

有效地规避或者分摊农业生产中的风险以及农产品价格的风险;同时也存在着不确定的因素 ,比如使得农

户不得不被动地开展种植业的多种经营;更重要的是 ,土地细碎化对于农户在劳动力的合理有效使用方面

同时兼具正反两方面的作用 ,而这点是尤为关键的 ,因为就现阶段而言 ,如何充分 、合理和高效地使用其劳

动力是农民提高收入水平的一个最主要的手段 。这也从某种程度上解释了为什么在现实生活中无论通过

市场运作还是政府推动 ,土地细碎化这一现象依旧存在的一个根本原因(田传浩等 , 2004)。如果片面地强

调规模效益 ,强行推行土地整合 ,可能会适得其反 ,违背农民的意愿 ,损害农民的利益 。

改革开放以来 ,乡镇企业吸纳了大量的农村剩余劳动力 ,还有一部分农村劳动力进入城市寻找工作机

会 ,但是按照我国现今的土地面积和技术水平 ,农村尚有 3亿左右的剩余劳动力(许庆 , 2006)。因此 ,在农

村现今并不存在着大规模转让或者整合土地的宏观环境 。因为 ,在现有的家庭联产承包责任制之下 ,这些
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剩余劳动力尚有一块可以维持其生存和基本生活的土地 ,从而有利于整个社会的稳定 。土地的这种对农

民基本保障的效用已经为一些经济学者所验证(鲍海君等 , 2002;樊小钢 , 2003;王克强 , 2004)。当然 ,土地

的这种保障功能也不能无限制夸大 ,因为 ,随着农户农业收入所占比重的下降 ,这种保障功能也随之减弱

了 ,建立合理的覆盖全部农民的社会保障体系才是解决农民保障的最根本的途径和手段。

三 、结论与建议

农地细碎化这一现象在中国由来已久 ,可以预见的是 ,在今后很长的时期里 ,只要家庭联产承包责任

制下的土地公有私营继续成为我国基本的农地制度 ,农业人口依然占据中国绝大多数的人口 ,这一经济现

象就不会很快消失 ,农地细碎化将继续成为绝大多数农村地区农业生产的主要特征之一。

基于上述梳理 、归纳和分析 ,对于消散农地细碎化 ,总体上应该随着整个国民经济以及工业化 、城市化

和现代化发展的不同水平分为近期 、中期和长期三个时段来完成。

就近期而言 ,具体到不同的地区 ,政府部门应该采用不同政策措施组合:对沿海一些经济发达地区 ,应

该鼓励农民转让土地使用权的行为 ,从而整合土地 、提高土地使用效率 ,通过规模经济来提高粮食生产 ,节

约劳动时间和提高农民的收入水平 ,但是 ,这种土地整合应该建立在自愿的基础上 ,行政干预应该减少到

最低的限度 。而在一些欠发达地区 ,农村大量的剩余劳动力不能有序转移出来 ,为了保持社会的稳定 ,家

庭联产承包责任制应该继续推行并加以完善 ,即便产生农业生产率下降 、劳动时间浪费等为代价的土地更

加细碎化这一后果。由于农地细碎化与经营方式有着直接的关系 ,应该鼓励农民成立生产性的合作组织 ,

自愿进行分工协作 ,取得规模效益 ,降低农地细碎化的负面影响。

就中期而言 ,应该改革农村分田到户的标准。在分田到户的家庭联产承包责任制刚刚开始在中国推

广的时候 ,中央要求的分田标准是 “按劳分配 ”,但实施的结果却是 “按人分配”。但在当时还存在着一种

极为少见的分田标准 ,就是 “按产量分配”。农地按照产量分成上 、中 、下三等折成地价 ,平均分配到户 ,尽

可能连成片(杜润生 , 2005)。因此 ,在今后农村中的土地进行 “大调整 ”时 ,应该推广 “按产量分配”这种较

为科学的分田标准 ,从而将农地的细碎化程度减少到最低。

从长期来看 ,因为农地细碎化与人地比例有着直接的关联 ,因此应该在大力发展第二 、三产业的基础

之上 ,改革城乡分割的户籍制度 ,使得农村剩余劳动力顺利有序持续转移出来并为第二 、三产业所吸纳。

随着农村人口的减少 ,人地比例也随之改善 ,从而降低了农民整合土地的交易成本 ,从根本上解决问题。

尤须强调的是 ,户籍制度改革应该优先于农地制度改革 ,这样一来 ,农地细碎化将自然消散 。
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